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JUSTICA ELEITORAL
2252 ZONA ELEITORAL DE SEROPEDICA RJ

ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600548-06.2024.6.19.0225 / 2252
ZONA ELEITORAL DE SEROPEDICA RJ
INVESTIGANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INVESTIGADO: LUCAS DUTRA DOS SANTOS, VANDREA DOS SANTOS
Representante do(a) INVESTIGADO: RAPHAEL MONTENEGRO HIRSCHFELD - RJ130864
Representante do(a) INVESTIGADO: EDILAINE GRACIANO FERREIRA ALVES EVANGELISTA -

RJ255519

SENTENCA

I. RELATORIO.

Trata-se de A¢do de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) n® 0600548-06.2024.6.19.0225, ajuizada pelo Ministério Publico
Eleitoral (MPE) em face de Lucas Dutra dos Santos ¢ Vandréa dos Santos Steffan, entdo candidatos aos cargos de Prefeito e
Vice-Prefeita do Municipio de Seropédica/RJ nas Eleigoes Municipais de 2024 e reeleitos no curso da agdo, imputando-lhes
a pratica de abuso do poder politico e econémico.

O Parquet Eleitoral sustenta, na petigdo inicial de id. 123870298, que houve um aumento abrupto e desproporcional nas
contratagdes temporarias pelo Municipio no ano eleitoral de 2024, conduta grave e capaz de abalar a normalidade e
legitimidade das eleigdes. Afirma que, entre os meses de janeiro e julho de 2024, o numero de contratados na modalidade
temporaria saltou de 2.734 para 5.266. Aponta que, no ano de 2023, o limite de gastos do Executivo Municipal com pessoal
previsto no art. 20, III, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja fora infringido, o que ensejou a determinagdo, pelo
Tribunal de Contas do Estado, da readequagdo do nimero de contratados. Argumenta que a contratacdo de mais 2.502
pessoas sem concurso publico no ano eleitoral ¢ extremamente grave e demonstra o uso indevido da maquina publica para
favorecer a chapa na campanha de reelei¢do. Argui o comprometimento da paridade de armas entre os candidatos no pleito
de 2024, na medida em que tais contratagdes teriam o conddo de influenciar tantos os contratados como os seus familiares,
de modo a direcionar seus votos aos réus, de modo a caracterizar abuso de poder politico e, de forma entrelagada,
econdmico.

Pugna, liminarmente, pela suspensdo de todos os contratos de trabalho firmados em 2024 pelo Poder Executivo Municipal,
sob a rubrica de “excepcional interesse publico”, com a imediata paralisagio dos pagamentos, e, ao final, pelo
reconhecimento da pratica de abuso de poder politico e econémico, de modo a declarar a inelegibilidade dos réus para as
elei¢cdes que se realizarem nos oito anos subsequentes a elei¢do de 2024, e cassar-lhes o registro ou o diploma, nos termos do
art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n® 64/90.

O pedido liminar foi indeferido, ao fundamento de que a medida poderia conduzir ao caos administrativo (id. 123882358).

O investigado LUCAS DUTRA DOS SANTOS apresentou contestagdo em id. 125072259. Argui a necessidade de se
contextualizar a op¢do do administrador publico pelas contrata¢des de servidores mencionadas na peti¢do inicial. Afirma que
as receitas dos royalties de petrdleo repassadas pela Unido Federal ao Municipio de Seropédica sofreram drasticas redugdes
entre os anos de 2023 e 2024, o que teria obrigado o gestor municipal a otimizar a forma de execugdo or¢amentaria para que
servigos essenciais ndo fossem interrompidos ou reduzidos, em especial no que tange a saide e a educagdo. Defende que
houve a necessidade de contratagdo de 589 novos mediadores escolares, ante o aumento do niimero de alunos diagnosticados
com “alguma modalidade de déficit intelectual”. Aponta a ampliagao do turno escolar nas unidades E. M. Luiz Leite ¢ E. M.
Jodo Ledncio, com o aumento do numero de alunos em 273 e 291, respectivamente, cujo atendimento teria demandado a
contratacdo de 318 novos servidores. Alega que o nimero de atendimentos realizados nas unidades de satide aumentou entre
2023 e 2024 e que as Unidades de Pronto Atendimento passaram a acolher pacientes em nivel ambulatorial, o que s6 foi
possivel mediante a abertura de dezenas de novos leitos. Elenca, ainda, a ampliagdo de servigos odontolégicos, de medicina
preventiva ¢ de diagnostico, com novas maquinas, o que teria possibilitado que o niimero de bidpsias saltasse de 04 no
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terceiro quadrimestre de 2023 para 37 no segundo quadrimestre de 2024. Menciona ainda o aumento, no periodo, do niimero
de cateterismos, de 17 para 28; de ressonancias magnéticas, de 164 para 167; de consultas com médicos especialistas, de
10.368 para 17.016; de exames oftalmoldgicos, de 43 para 1.020; de atendimentos no Pronto Atendimento 24 Horas em
20.000 pacientes. Destaca que foram realizadas 94 colonoscopias no primeiro semestre de 2024, as quais até entdo ndo eram
ofertadas. Alega que, para essa ampliagdo de especialidades e atendimentos, foi necesséria a contratagdo de cerca de 600
profissionais. Enfatiza que as contratagdes decorreram de mera execuc¢do de programa de governo, formulado a partir de
estudos técnicos e orcamentarios realizados em 2023. Narra que, de acordo com esclarecimentos prestados pelo Sr.
Secretario Municipal de Servigos Publicos, os cortes de verbas municipais impuseram a ndo renovagdo de contratos com
algumas empresas prestadoras de servigos, destacando-se a empresa responsavel pela varrigdo, o que resultou em um
impacto direto na limpeza urbana e ensejou o aumento na contratagdo de mao de obra para a realizacdo dos servigos que
competem a Secretaria de Servigos Publicos e Transportes. Defende a inexisténcia de relagdo de causa e efeito entre as
contratagdes realizadas no ano de 2024 e as eleigdes municipais. Sustenta que, “por razdes que ndo sdo relevantes ao
deslinde dessa demanda, hoje, ndo se faz possivel a contratacdo de um quadro efetivo no Municipio de Seropédica”, a qual
ensejaria o colapso do orcamento municipal e a inviabilizacdo dos servigos bdsicos e essenciais ¢ do pagamento de
servidores. Afirma, assim, que ndo se trata de excesso de contratagdo de servidores as vésperas das elei¢gdes municipais, mas
de reorganizagdo financeira, com a necessaria encampacao de servicos essenciais, antes terceirizados, que passaram a ser
prestados por esses servidores contratados temporariamente, o que culminou na economia de recursos publicos. Aduz que,
para a aplicagdo das sangdes requeridas pelo Ministério Publico Eleitoral, seria necessaria a existéncia de provas
contundentes do prejuizo ao processo eleitoral, inexistentes nos presentes autos. Requer a producgdo de provas documental e
testemunhal, com a oitiva de seis dos servidores contratados. Pleiteia o julgamento pela improcedéncia dos pedidos
formulados na inicial.

Por sua vez, a investigada VANDREA DOS SANTOS STEFFAN apresentou contestagio em id. 125073402. Alega que, para
a procedéncia da AIJE, é necessaria a incidéncia de uma das hipdteses de cabimento (abuso do poder econémico, abuso do
poder de autoridade ou politico, utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social e transgressdo de valores
pecunidrios), além da prova inconcussa de que o ato abusivo rompeu o bem juridico tutelado, isto é, teve potencialidade de
influéncia na lisura do pleito. Afirma que, no caso, o Ministério Publico ndo se desincumbiu de tal 6nus probatério quanto a
configuracdo dos atos abusivos imputados ao Prefeito e a Vice-Prefeita de Seropédica, seja sob o aspecto qualitativo,
relacionado a reprovabilidade da conduta no tocante as contratagdes de servidores plblicos temporarios no ano do pleito, seja
sob o aspecto quantitativo, de repercussdo de tais contratacdes na eleicdo de Seropédica, capaz de atingir a normalidade e
legitimidade do pleito. Defende a legalidade das contratagdes. Relata que o Municipio de Seropédica conta com um total de
1.805 servidores efetivos, dos quais 1.568 pertencem ao quadro de pessoal da Secretaria de Educacdo e apenas 237
distribuidos pelas outras Secretarias e 6rgdos municipais. Aponta que, além do déficit de servidores efetivos, houve aumento
populacional de 20.000 habitantes desde o ano de 2000, com a amplia¢do da necessidade de interven¢do municipal nas areas
de satde, educacdo, assisténcia social e servigos publicos. Argumenta que a atual gestdo efetuou o pagamento da divida
relativa ao Plano de Cargos e Salarios dos Servidores da Educagdo, o que teria impactado o orgamento municipal em R$
33.787.344,96. Alega que, diante do quadro institucional de elevadissimo endividamento publico, somado a baixa
arrecadacdo de receitas, o limite de gastos com pessoal sempre esteve proximo das extremas legais estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sustenta que tal cendrio tornou economicamente inviavel a realizagdo de concurso publico e levou
a Administragdo a langar mdo da contratagdo servicos de mdo de obra terceirizada, mantendo, com isso, a atividade
administrativa necessaria ao atendimento da populagdo. Afirma que, como resultado direto dessa politica administrativa de
equilibrio fiscal, porém sem deixar de atender as demandas sociais crescentes dos municipes por servigos publicos, o E.
Tribunal de Contas de Estado do Rio de Janeiro emitiu parecer preliminar favoravel a aprovagdo das contas municipais dos
exercicios de 2021 e 2022. Narra, contudo, que houve salto do pagamento da divida entre 2021 e 2023, além do atraso dos
repasses da Unido relativos aos royalties do petroleo a partir de meados de 2022 e da constante diminuig¢do do valor do ICMS
repassado pelo Estado, o que impactou ainda mais o or¢gamento municipal. Afirma que tal cenério levou o Municipio a
extinguir contratos de servigos de mao de obra terceirizada e outros cujo objeto era a prestagdo de servigos publicos,
obrigando-a a incorporar tais servigos e passar a presta-los diretamente, mediante a contratagdo de inimeros agentes publicos
temporarios. Aponta que o Municipio passou a executar diretamente os servicos de manutencdo do parque de iluminagdo
publica, pavimentacdo, reparo e drenagem de ruas e vias municipais, saneamento bdsico, manutencdo e limpeza de
logradouros publicos, limpeza e desobstru¢do das bacias e corpos hidricos municipais, a fim de evitar inundac¢des. Defende
que esses fatores fundamentam o excepcional interesse publico das contratagdes de agentes publicos por tempo determinado
indispensaveis para a manutencdo da atividade administrativa, mormente os servigos publicos essenciais, que nao podem ter
solucdo de continuidade. Aduz que o Chefe do Poder Executivo ndo tem qualquer ingeréncia no procedimento de sele¢ao de
pessoal que, sob responsabilidade da Secretaria de Administrag@o, se da por processo seletivo simplificado, prescindindo da
realizag¢do de concurso publico, e nos casos estabelecidos nos §§ 1° e 2°, do art. 3° da Lei Municipal n® 452/2012. Argumenta
que compete ao Chefe do Executivo tdo somente autorizar a contratagdo, nos termos do art. 5° do mesmo diploma legal.
Afirma que, na Secretaria de Educacdo, houve as contratagdes realizadas para Professor Substituto e grupo de apoio
administrativo e oficineiro, que encontram fundamento no art. 2°, inciso IV c/c §1° e inciso X, da Lei Municipal n.°
452/2012. Alega que, na Secretaria de Saude, cujo quadro de efetivos € exiguo, a base legal das contratagcdes repousaria no
art. 2° inciso VI c/c §1° e inciso X, da Lei Municipal n.° 452/2012. Aponta que a Secretaria de Servigos Publicos e
Transporte, 6rgdo mais impactado pela crise financeira municipal, teve varios contratos descontinuados por essa razao, razao
pelo qual aumentou seu nimero de contratagdes de agentes publicos temporarios, com fundamento no art. 2°, incisos V e X,
da Lei Municipal n.° 452/2012. Em relagdo as contratagdes relativas a Secretaria Municipal de Seguranca e Ordem Publica
no ano de 2024, afirma que estas tiveram como fundamento o art. 2°, incisos IX e X, da Lei Municipal n.° 452/2012. Aduz
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que as contratagdes realizadas pela municipalidade no ano de 2024 estdo em consonancia com o ordenamento juridico, ndo
fugindo dos pardmetros constitucionais e infraconstitucionais que regem a matéria, mormente pela demonstragdo do
excepcional interesse publico que baliza esse tipo de contratacdo. Sustenta que a conduta atribuida aos réus ndo se mostra
reprovavel sob o aspecto qualitativo, pois todas as contratagdes de agentes publicos temporarios realizadas em 2024 foram
efetivamente necessarias para manter os servigos publicos funcionando em niveis adequados de qualidade a populagdo. Sob
0 aspecto quantitativo, afirma que o nUmero de agentes contratados mencionado (2.532 pessoas) representa
aproximadamente 4% do eleitorado, quantidade que n3o ostenta potencialidade para afetar a legitimidade das eleigdes.
Argumenta que a coligagdo vitoriosa encabecada por Lucas e Vandréa obteve sua reeleicdo com 67,04% dos votos, o que
representa 29.117 votos. Defende, assim, que o MPE ndo conseguiu se desincumbir do seu 6nus probatoério (art. 373, I, do
CPC), pois nao ha qualquer comprovacdo do abuso do poder politico e econdmico narrado na inicial. Pugna pela produgéo
de provas documental e testemunhal, com a oitiva de Secretarios e Subsecretaria Municipais, além do Diretor-Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Seropédica — SEROPREVI. Requer o julgamento pela improcedéncia
dos pedidos contidos na exordial.

Réplica em id. 125305004, em que o Ministério Publico Eleitoral alega, em sintese, que o abrupto aumento no nimero de
contratados no ano eleitoral e as demissdes em massa apds a eleicdo demonstram a auséncia de interesse publico e do carater
eleitoral das contratagdes mencionadas na inicial.

O feito foi saneado em id. 125549118, fixados como pontos controvertidos a finalidade eleitoreira das contratagdes
temporarias efetuadas pelo investigado e o impacto do suposto ilicito administrativo na lisura do pleito municipal. A
producdo de prova testemunhal foi indeferida, com fundamento na possibilidade de sua substitui¢do por prova documental e
na auséncia de representatividade na oitiva de 06 dos servidores contratados de forma temporaria, de modo a tornar a prova
irrelevante para o deslinde do feito. Foi deferida a produg@o de prova documental e a expedi¢do dos oficios requeridos pelos
réus.

Em manifestacdo de id. 125663581, o investigante informou que em outubro de 2024 mais de 500 pessoas foram desligadas
do Municipio e, em novembro e dezembro, aproximadamente 1.500 pessoas, conforme informagdes e graficos extraidos do
site do TCE e colacionados no corpo da peticao.

O investigado LUCAS DUTRA DOS SANTOS manifestou-se em 125673812, ocasido em que pleiteou a reconsideragdo da
decisdo de indeferimento de producdo de prova testemunhal e juntou planilhas contendo alegadamente cerca de 1.200 nomes
e dados pessoais de servidores contratados temporariamente, a fim de demonstrar que estes sequer possuiriam domicilio
eleitoral no Municipio de Seropédica.

A investigada VANDREA DOS SANTOS STEFFAN opds embargos de declaragio contra a decisio de saneamento e
organizacao do processo em id. 125674301. Alega que a decisdo estaria eivada de omissdo. Sustenta que os agentes publicos
arrolados como testemunhas esclareceriam os motivos administrativos pelos quais os servidores publicos temporarios foram
contratados, revelando o excepcional interesse publico das contratagdes por Secretaria Municipal, cujos detalhes e
circunstancias proprias de cada pasta escapariam a prova exclusivamente documental.

Os embargos de declaragdo foram rejeitados pela decisdo de id. 125737342, com fundamento na auséncia dos vicios
enumerados pelo art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil.

Foram expedidos oficios ao Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (id.
125971330); ao Senhor Secretario do Tesouro Nacional (id. 125971329); ao Senhor Diretor do SEROPREVI - Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Seropédica (id. 125963845); ao Senhor Secretario Estadual de Fazenda do Estado
do Rio de Janeiro (id. 125971325).

Os oficios foram respondidos, respectivamente, em ids. 126143567, 126182668, 126166674 ¢ 126120030.

Manifestacdo do Ministério Publico em id. 126275417.

Em ids. 126276669 e 126289299, os investigados requereram a expedicdo de oficios complementares.

Deferido o pedido, foram oficios ao Senhor Diretor do SEROPREVI em id. 126520957 e ao Senhor Diretor-Geral
da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) em id. 126520958, respondidos, respectivamente,
em ids. 126567287 ¢ 126552110.

Alegagdes finais do Ministério Publico em id. 126634313, do investigado LUCAS DUTRA DOS SANTOS em
1d.126654488 ¢ da investigada VANDREA DOS SANTOS STEFFAN em id. 126655314, todas reiterando as respectivas
manifestacdes anteriores. A investigada alega, adicionalmente, que nenhuma conduta lhe foi imputada, de modo que eventual

san¢do de inelegibilidade nao lhe deve alcangar.

E o relatério. Passo a fundamentar e a decidir.
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II. FUNDAMENTACAO

A teor do art. 22, caput, da Lei Complementar n° 64/1990, a A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral tem por objeto a
apurag¢do de uso indevido, desvio ou abuso do poder econdomico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de
veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico.

Consoante o inciso XVI do referido dispositivo legal, a configuragdo do ato abusivo decorre da gravidade de suas
circunstancias e independe de sua potencialidade de alterar o resultado da eleicao.

Por sua vez, o art. 7° da Resolucdo TSE n° 23.735/2024 dispde em seu paragrafo tnico que, para a aferi¢do da referida
gravidade, devem ser avaliados os aspectos qualitativos, relacionados a reprovabilidade da conduta, e os quantitativos,
referentes a sua repercussao no contexto especifico da eleigao.

Pois bem.

No caso dos autos, como se viu, o Parquet Eleitoral sustenta que houve um aumento abrupto e desproporcional nas
contratagdes temporarias do Poder Executivo municipal no ano eleitoral de 2024, saltando de 2.764 para 5.266 servidores no
apice do periodo critico, seguidas por uma demissao em massa logo ap6s o pleito, quando os niimeros cairam para 1.588.

A defesa, por seu turno, justificou o expressivo volume de contratacdes sob o argumento de uma drastica crise financeira,
consubstanciada na alegada queda de receitas advindas dos repasses de royalties do petréleo e de ICMS, circunstancias que
teriam obrigado a Administracdo a cancelar contratos terceirizados e encampar servigos publicos essenciais. Ademais,
argumentou que parte dos contratados sequer possuia domicilio eleitoral no Municipio de Seropédica, ndo havendo, portanto,
finalidade eleitoreira.

Com efeito, as alegacdes do Ministério Publico com relacdo a quantidade de servidores temporarios contratados pelo
Municipio durante o ano eleitoral de 2024 e¢ das demissdes ocorridas depois do pleito ndo foram impugnadas pelos
investigados, de sorte que se trata de fatos incontroversos, nos termos do art. 374, I1I, do Codigo de Processo Civil.

A controvérsia central do feito cinge-se a atestar a finalidade eleitoreira das contratagdes temporarias em massa € 0 seu
efetivo impacto na lisura e normalidade do pleito municipal, consoante decisdo saneadora id. 125549118.

Inicialmente, ha que se ponderar que a tese defensiva calcada na necessidade de reorganizagdo administrativa por conta de
um "colapso de receitas" ndo encontra esteio no robusto acervo documental carreado aos autos na fase instrutéria. O
Ministério Publico Eleitoral logrou éxito em comprovar a inexisténcia do suposto cendrio financeiro extraordinario alegado
pelos investigados.

Nesse sentido, a resposta da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), por meio do Oficio n°
1121/2025/SPG/ANP-RJ, vide id. 126552110, ¢ categoérica ao demonstrar que os repasses de royalties ao Municipio de
Seropédica ndo sofreram a dréstica redugdo arguida pelos investigados. Pelo contrario, a tabela oficial evidencia que a
arrecadagdo municipal com royalties apresentou crescimento continuo, atingindo a expressiva cifra de mais de R$ 33
milhdes no ano eleitoral de 2024, um aumento de quase 10% em relagao ao ano de 2023.

Por seu turno, a planilha encaminhada pela Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro (id. 126120030) ndo corrobora
a tese defensiva de que teria ocorrido uma constante diminuicdo do valor do ICMS repassado pelo Estado. Na realidade,
verifica-se que os valores sofreram ligeiro acréscimo entre os anos de 2020 e 2021 ¢ aumentaram drasticamente em 2022, ao
que se seguiu uma grande redugdo em 2023, com o aumento progressivo a partir de 2024.

Assim, embora de fato os valores dos repasses tenham sofrido notorio decréscimo em 2023, a analise do conjunto de dados
do periodo demonstra que tal redug@o foi mais do que compensada pelo aumento exponencial dos valores repassados no ano
de 2022:

municipio Tributos 1/7/2020 1/14/2020

2020 o icms R$ 300,184.25| R$  780,232.88
Seropédica = —
blogueio Judicial

municipio Tributos 1/5/2021 1/12/2021

2021 s icms R$ 579,882.36| R$  659,813.26

Seropédica S
blogueio judicial
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municipio Tributos 1/11/2022 1/18/2022
2022 icms R$ 985,081.98| R$ 2,566,286.09

e blogueio judicial

municipio Tributos 1/10/2023 1/11/2023
2023 . icms R$ 142,428.32| R$ 152,108.24
Seropédica ———
bloqueio judicial

Portanto, a variagdo dos valores dos repasses de ICMS, analisada globalmente, ndo se presta a comprovar o alegado
esvaziamento dos cofres municipais. Nao prospera, portanto, a fundamentacdo econdmica apresentada para justificar o
recrutamento desproporcional de mais de 2.500 novos servidores, sem concurso publico, em ano de elei¢do, que ensejou o
aumento de 90% das contratagdes excepcionais em rela¢do ao inicio do mesmo ano.

Ademais, a gravidade da conduta é majorada pelo desatendimento as determinagdes do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro (TCE-RJ). Conforme extrai-se dos autos, notadamente do Processo TCE n°® 211.370-2/2024, de relatoria do
Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco, vide id. 123870465, a municipalidade ja havia extrapolado consideravelmente
o limite legal de 54% da Receita Corrente Liquida com despesas de pessoal desde o 1° quadrimestre de 2023, atingindo
63,66% no 2° quadrimestre e 61,03% no 3° quadrimestre de 2023, em violag¢do ao disposto no art. 20, inciso III, alinea "b",
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101/00).

A despeito de ter sido formalmente notificado pela Corte de Contas para reconduzir os gastos aos limites legais e, por
conseguinte, encontrar-se submetido as vedagdes do paragrafo unico do art. 22 da LRF, tais adverténcias ndo foram
observadas pelo Chefe do Executivo.

Vejamos o teor do texto legal:

" Art. 22, paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgdo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

()

1V - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo
ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dareas de
educagdo, saude e segurancga,” (grifei)

Em desacordo com os 6rgdos de controle e com os ditames da LRF, o investigado, a frente do Poder Executivo Municipal,
procedeu a contratagdo de mais de 2.500 novos servidores temporarios nos meses que antecederam pleito. Tal
comportamento ndo apenas esvazia o suposto "excepcional interesse publico”, como demonstra que a maquina
administrativa foi intencionalmente aparelhada a margem da higidez fiscal, as vésperas da tentativa de reeleicao.

No tocante a alegagdo de que a juntada de planilhas indicando que cerca de 1.200 (mil e duzentos) servidores temporarios
ndo possuiriam domicilio eleitoral em Seropédica e que isso descaracterizaria o intuito eleitoreiro, cumpre observar que uma
simples verificacdo por amostragem, cotejando o domicilio eleitoral constante da referida planilha com os sistemas eleitorais
desta Justica Especializada, detectou incorreg¢des que afastam a confiabilidade do documento como prova ou argumento de
defesa.

Em verdade, entre os contratados da planilha verificados por amostragem, um percentual relevante transferiu seu domicilio
eleitoral para Seropédica em datas anteriores ou no proprio ano de 2024, o que contribui para confirmar o intuito eleitoreiro
das contratagdes. A titulo de exemplo, a contratada para o cargo de ajudante geral, matricula n.° 1001766, que consta na
planilha id. 125673817 como eleitora da zona 084 - Nova Iguagu, em realidade transferiu o seu titulo para Seropédica em
maio de 2022, sendo, até a presente data, eleitora deste municipio.

Ademais, ainda que os dados de domicilio eleitoral dos contratados trazidos pela defesa estivessem corretos, tal argumento
seria irrelevante para o deslinde da causa, visto que a legislacdo de regéncia e a remansosa jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) estabelecem, a luz do ja mencionado art. 22, inciso XVI, da Lei Complementar n° 64/1990, que para
a configuragdo do ato abusivo ndo ¢ necessaria a afericdo matematica da potencialidade de o fato alterar o resultado das
urnas, mas tdo somente a constatacao da gravidade das circunstancias qualitativas e quantitativas da conduta.

Com efeito, o ilicito perfaz-se pelo inchago artificial da maquina publica, que gera um indisfar¢cavel efeito multiplicador.
Mesmo que parte dos contratados ndo sejam eleitores no Municipio de Seropédica, a injecdo massiva de verbas publicas para
o pagamento de salarios temporarios afeta diretamente nticleos familiares inteiros ¢ a economia local, o que revela o
potencial de cooptagdo do eleitorado, em prejuizo a isonomia da disputa.
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Outrossim, ¢ incontroverso nos autos que houve demissdo em massa logo apos a vitdria nas urnas, com queda ingreme de
contratados de novembro para dezembro de 2024, seguida de outra queda vertiginosa em janeiro de 2025, quando o
quantitativo atingiu 1.588 (mil quinhentos e oitenta e oito), ante 5.266 (cinco mil, duzentos e sessenta e seis) no pico de julho
de 2024. A oscilag@o abrupta da folha, que incha no periodo pré-eleitoral e esvazia-se na sequéncia, evidencia ainda mais o
interesse eleitoral, e ndo de necessidade administrativa continuada.

Ainda que verificado o incremento nos nimeros de atendimento na rede municipal de saide, a efetiva necessidade de
contratagdes na rede de ensino e o encerramento de contratos com terceiros para a execucdo de servigos publicos, trata-se de
fatores que, embora possam, em tese, justificar o aumento do niimero de pessoal contratado pelo Executivo municipal, ndo
explicam o motivo dos desligamentos realizados imediatamente apds o periodo eleitoral.

Nesse sentido, ndo se questionam as caréncias estruturais nos servigos publicos municipais de Seropédica a época em que
realizadas as contrata¢des, que constituem fato notério e sdo conhecidas deste Juizo. Tampouco se discute, na presente acao,
se os servidores temporarios contratados no periodo em andlise efetivamente prestaram servigos ao Municipio.

O ponto relevante, e que de fato se demonstrou, consiste na dindmica de contratacdo massiva as vésperas da eleicao, seguida
da desligamentos também em massa logo apos o pleito, sem nenhum motivo razoavel que justifique a necessidade
excepcional no momento das contratagdes e a sua cessagdo ao tempo dos desligamentos.

Tal cenario qualifica a gravidade dos fatos, nos termos do art. 22, XVI, da Lei Complementar n° 64/90, e atrai a incidéncia
direta da jurisprudéncia consolidada desta Justica Especializada. Com efeito, o TSE ja firmou o entendimento de que
"configura abuso de poder politico a hipotese de contratagoes tempordrias de servidores publicos realizadas no curso do
ano eleitoral, sem enquadramento na excepcionalidade prevista no art. 37, IX, da CF/88 e com viés eleitoreiro” (TSE, AgR-
REspe n°® 389-73/RN, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 12/8/2019). No mesmo sentido: TSE, AgR-AI 438-55/PB, Rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 16/3/2021; AgR-REspe n° 160/RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJE de
05/12/2023.

Trata-se de hipdtese que guarda inequivoca similitude com o julgado paradigmatico envolvendo a Fundagdo CEPERJ (RO-EI
n°® 0603507-14.2022.6.19.0000/RJ), no qual o E. Tribunal Superior Eleitoral assentou que a contratacdo massiva de milhares
de funciondrios sem parametros objetivos e controle, desvirtuando a maquina publica, configura conduta de altissima
reprovabilidade, além de orientar o julgador de primeiro grau quanto a prescindibilidade de rigor matematico na contagem de
votos para aferir a gravidade dos fatos:

RECURSOS ORDINARIOS ELEITORAIS. ACOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
AIJEs. ABUSO DOS PODERES POLITICO E ECONOMICO. CONDUTAS VEDADAS. ART. 22
DA LC N. 64/1990 C.C. O ART. 73, II, DA LEI N. 9.504/1997. DESVIO DE FINALIDADE NA
UTILIZACAO DA MAQUINA PUBLICA. (..) CENTRO ESTADUAL DE ESTATISTICAS,
PESQUISAS E FORMACAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO (CEPERJ) E
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (UERJ). CONTRATACAO MASSIVA DE
MILHARES DE FUNCIONARIOS SEM PARAMETRO OBJETIVO. (..) GRAVIDADE
QUALITATIVA E QUANTITATIVA. COMPROVACAO. LEGITIMIDADE E NORMALIDADE
DAS ELEICOES. COMPROMETIMENTO. ALTISSIMA REPROVABILIDADE DAS
CONDUTAS INVESTIGADAS. RESPONSABILIZACAO ELEITORAL. NECESSIDADE.
INELEGIBILIDADE. CASSACAO DO DIPLOMA DE DEPUTADO ESTADUAL, COM A
RETOTALIZACAO DOS VOTOS. PREJUDICIALIDADE DA CASSACAO DOS DIPLOMAS E DOS
MANDATOS DO GOVERNADOR E DO VICE-GOVERNADOR. MULTA. RECURSO DOS
INVESTIGANTES NAO CONHECIDO. RECURSOS DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL -
MPE PARCIALMENTE PROVIDOS. CASO EM EXAME 1.1. Julgamento conjunto de AIJEs por
abuso dos poderes politico e econdémico, consistente no uso eleitoral de estruturas estatais
(CEPERJ e UERJ) para escoamento de recursos publicos com finalidade de perpetuacio de
grupo politico no poder, inclusive em periodo eleitoral (art. 22 da LC n. 64/1990 c.c. art. 73, 11, da
Lei n. 9.504/1997). (...) 1II. RAZOES DE DECIDIR (...) Do abuso do poder politico-econémico

3.8. Configura-se abuso do poder politico quando o agente publico, valendo-se da funcio e em
desvio de finalidade, compromete a igualdade e a legitimidade do pleito. 3.9. O abuso do poder
econdmico caracteriza-se pelo uso excessivo de recursos patrimoniais, publicos ou privados, apto
a viciar a vontade do eleitor e desequilibrar o pleito. 3.10. No caso concreto, a pratica abusiva foi
viabilizada por decreto estadual editado pelo entdo governador, a menos de sete meses das
elei¢oes, para conferir aparéncia de legalidade as movimentagdes or¢amentarias relacionadas a
CEPERJ, bem como expansdo expressiva de projetos vinculados a UERJ e a contrata¢do massiva e
irregular de cerca de 30 mil trabalhadores temporarios (...). 3.13. A gravidade quantitativa
evidencia-se pela ampla capilaridade, elevado numero de beneficiarios e montante expressivo de
recursos publicos, substancialmente superior ao teto de gastos eleitorais para o cargo em disputa.

3.14. Presentes os requisitos para a incidéncia do art. 22, XIV, da LC n. 64/1990. 1V.
CONCLUSAO 4.1. O TSE, por unanimidade, ndo conheceu do recurso dos investigantes e rejeitou
as preliminares. Por maioria, julgou parcialmente procedentes as AIJEs para: (i) declarar a
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inelegibilidade de Claudio Bomfim de Castro e Silva, Rodrigo da Silva Bacellar e Gabriel
Rodrigues Lopes, como responsadveis diretos pelo abuso de poder; (ii) cassar o diploma e, em
decorréncia, o mandato de deputado estadual de Rodrigo da Silva Bacellar, e (iii) reconhecer a
prejudicialidade da cassa¢do dos mandatos de Claudio Bomfim de Castro e Silva e Thiago
Pampolha Gongalves, em razdo de suas renuncias, sem formacdo de maioria para cassa¢do de
seus diplomas. (...) 4.4. Determina-se a realizagdo de novas elei¢coes para a Chefia do Poder
Executivo e a retotalizagdo dos votos para o cargo de deputado estadual, com exclusdo dos votos
atribuidos a Rodrigo da Silva Bacellar. 4.5. Determina-se o envio dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral e ao Ministério Publico estadual para apuragdo de eventuais ilicitos civis e penais,
inclusive com relagdo aos investigados ndo condenados na seara eleitoral. 4.6. Acorddo com
eficacia executiva imediata (art. 257, § 1° do CE). V. DISPOSITIVO E TESES 5.1. Recurso
ordinario dos investigantes ndo conhecido. Recursos ordindrios do MPE parcialmente providos.
Teses de julgamento: (...) (iv) a auséncia de transparéncia e do uso de critérios objetivos na
contratagdo e no pagamento de funciondrios publicos tempordrios, assim como o assédio
eleitoral destes, denotam o uso ilicito da mdquina publica; (v) a protecdo a normalidade e
legitimidade das eleicoes impde repressio firme a prdticas que visam a instrumentalizacdo do
aparato estatal para a obtencio de dividendos politico-eleitorais. (TSE, Recurso Ordinario
Eleitoral n° 060350714, Acorddo, Relator designado(a) Min. Antonio Carlos Ferreira, Relator(a)
Min. Isabel Gallotti, Publica¢do: DJE - Diario de Justi¢a Eletrénico, 24/04/2026.) (grifei)

Do corpo do acordao se extrai:

"Este Tribunal Superior Eleitoral sedimentou o entendimento de que contratagoes tempordrias em
massa, desprovidas de interesse publico e realizadas em ano eleitoral, revelam abuso de poder
politico e que aumento extraordindrio de gastos publicos com viés eleitoral caracteriza abuso de
poder econémico." (grifei)

No mesmo sentido, o E. Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro:

ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONTRATACAO DE
MAIS DE DOIS MIL SERVIDORES TEMPORARIOS EM ANO ELEITORAL. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA, NA FORMA DO ART. 37, INCISO
IX, DA CONSTITUICAO DEFERAL. ABUSO DE PODER POLITICO CONFIGURADO.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. EXCLUSAO DA SANCAO DE INELEGIBILIDADE DO VICE-
PREFEITO POR AUSENCIA DE PARTICIPACAO OU ANUENCIA. PARCIAL PROVIMENTO. 1.
Cinge-se a controvérsia em analisar a prdtica de abuso de poder politico decorrente do desvio de
finalidade na realizacdo de nomeacoes tempordria para cargos publicos, no municipio de Arraial
do Cabo, em 2020, com o fim de fomentar a candidatura ao pleito majoritirio que se
aviginhava. 2. Pela simples leitura da tabela da relagdo dos cargos tempordrios contratados em
2020, facilmente se conclui que, pela natureza dos servigos, ndo visavam "atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico” a que alude o art. 37, inciso 1X, da Constitui¢do
Federal. 3. A contratagdo por prazo determinado de elevado numero de servidores constitui pradtica
comum no municipio, sendo que a mesma conduta ilegal foi reiterada na gestdo do primeiro
investigado, a partir de 2017. (...) 5. Indubitavelmente, a contratacio tempordria de mais de dois
mil funciondrios em ano eleitoral, ainda que fora do periodo vedado pela legislacdo, sem que
tenha ocorrido qualquer excepcionalidade decorrente de urgéncia e relevincia, evidencia a
utilizacdo da maquina publica em favor da candidatura dos recorrentes, com impacto numérico
juridicamente relevante para macular a lisura do prélio e afetar a igualdade entre os
concorrentes, a caracterizar abuso de poder politico. 6. Entretanto, merece ser afastada a
inelegibilidade aplicada ao segundo investigado, que ndo ocupava o posto de vice-prefeito a época,
diante da auséncia de participa¢do ou anuéncia com as condutas praticadas, ndo obstante pudesse
ter delas se beneficiado ao disputar o referido cargo de vice-prefeito. 7. Parcial provimento do
recurso. (TRE/RJ, RECURSO ELEITORAL n° 060068825, Acorddo, Relator(a) Des. Elton Martinez
Carvalho Leme, Publicagdo: DJE - DJE, 01/10/2023) (grifei)

Evidentemente, ante a impossibilidade de incursdo na esfera animica do agente publico, a comprovagdo acerca da finalidade
especifica de beneficiar-se eleitoralmente das contratagdes em prejuizo ao interesse publico deve ser extraida das
circunstancias do caso que, no presente, demonstram o desvirtuamento dos critérios que devem admissdo dos servidores
temporarios, com finalidade de fomentar a candidatura a reeleigo.

Assim, verificado o abuso de poder politico e econdmico alegado na peti¢do inicial, apto a comprometer a lisura do pleito e a
igualdade entre os candidatos, cumpre aplicar as sangdes legalmente previstas.

Nos termos da jurisprudéncia patria e por forca da indivisibilidade da chapa majoritaria, conforme Stiimula n.° 38 do TSE, a
cassagdo atinge tanto o Prefeito quanto a Vice-Prefeita eleitos.
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Todavia, a sancdo de inelegibilidade ostenta carater personalissimo, de sorte que exige, para a sua decretagdo, a comprovagao
cabal de que o investigado tenha contribuido direta ou indiretamente para a pratica do ilicito, nos termos do art. 22, inciso
X1V, da Lei Complementar n° 64/90, e da jurisprudéncia do TSE.

No caso, o Ministério Ptblico Eleitoral centrou toda a narrativa do aparelhamento estatal na figura do Chefe do Executivo,
Lucas Dutra dos Santos, e ndo hd nos autos elementos que comprovem a participagdo material, o comando ou a anuéncia
direta ou indireta da Vice-Prefeita, Vandréa dos Santos Steffan, nas contratagdes em massa apuradas. Por tal razdo, afasta-se
em face desta ultima a sanc¢do de inelegibilidade.

I1I. DISPOSITIVO

Ante o exposto, e em consonancia com a prova documental amealhada, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os
pedidos formulados pelo Ministério Publico Eleitoral, para:

A) RECONHECER a pratica de abuso do poder politico e econdomico, com fulcro no art. 22 da Lei Complementar n°
64/1990;

B) DETERMINAR a CASSACAO dos diplomas outorgados a LUCAS DUTRA DOS SANTOS ¢ VANDREA DOS
SANTOS STEFFAN, cassando os mandatos de Prefeito e Vice-Prefeita do Municipio de Seropédica/RJ, nos termos do art.
22, inciso X1V, da Lei Complementar n° 64/90;

C) DECLARAR a INELEGIBILIDADE, de forma estritamente pessoal, do investigado LUCAS DUTRA DOS SANTOS
para as eleigdes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes ao pleito de 2024, afastada tal sang@o em face da investigada
Vandréa dos Santos Steffan, ante a auséncia de provas de sua contribui¢do para os ilicitos, nos moldes do art. 22, inciso XIV,
da Lei Complementar n° 64/90.

Remetam-se copias da presente ao Ministério Publico Eleitoral e ao Ministério Publico Estadual para a apuracdo de
eventuais ilicitos civis e penais, a teor do art. 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/90.

Apos o transito em julgado, oficie-se ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro para as providéncias relativas a
realizagdo de eleigdes suplementares, conforme art. 224 do Codigo Eleitoral.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Seropédica, na data da assinatura eletrénica.

MARIA LUIZA SINOTTI CAMPOLINA

Juiza Eleitoral
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